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VG Berlin hat ein Urteil gefallt, das Mut und Weitsicht zeigt, bei
dem aber auch die Verwaltung bereits vorangeschritten war.?3 In
diesem Fall wollte ein Gastwirt im Rahmen einer Sondernutzungs-
etlaubnis Tische auf dem Gehweg vor seinem Restaurant in Berlin
mit Heizstrahlern ausstatten. Das Bezirksamt verbot die Heizstrah-
ler »aufgrund unzumutbarer Emissionen«. Der Kliger griff das
Verbot mit dem Hinweis an, selbst ein Berlin-weiter Verzicht auf
Heizstrahler kénne keinen »messbaren« Einfluss auf den Kiima-
schutz haben, und angesichts der geringen CO,-Emissionen der
Heizstrahler Giberwiege sein wirtschaftliches Interesse an stitkerem
Umsatz das difentliche Interesse an der finsparung dieser Emissi-
onen. Wenn (iberhaupt, kénne eine solche Entscheidung nur ein-
heitlich durch den Gesetzgeber getroffen werden., Das Gericht wies
dies zuriick: Mit diesem Argument liefen sich sdmtliche Bemniihun-
#en um die Reduzierung von Treibhausgasen in Frage stellen. Das
globale Ziel des Klimaschutzes erfordere lokales Handeln, und da-
mit misse auch der Einzelne Klimaschutzerwidgungen gegen sich
gelten lassen. Auf einheitliche gesetzliche Regelungen kinne nicht
gewartet werden. Gericht und Verwaltung nahmen im konkreten
Fall Gewinneinbussen von bis zu 50% beim Gastwirt hin.

Dieser Fall lielbe sich sowohl auf das einzelne Kohlekraftwerk als
auch auf die Braunkohiefdrderung tibertragen. Anlagenbetreiber
und (in sogar noch stdrkerem Mafle) Bergbauunternehmen neh-
men lediglich Gewinnchancen wahr - wie der Gastwirt, der seine
Gaststube auch bei kithlen Temperaturen nach drauffen erweitern
wilk. Der vom VG Berlin aufgestellte Grundsatz, dass es eine Klima-
schutzverantwortung des Einzelnen gibt, muss in diesem Sinne
von Gemeinden, Verwaltungen und Gerichten in gleichem MaRe
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Bea&;jyﬁ%'ﬁnden. Damit ist nicht gemeint, dass Biirgerinnen und
Biirger - wir alle - nichtebenfalls Verantwortung fir den Schutz des
Klimas tragen. Bei infrastrukturellen Entscheidungen kann diese
aber nur von offentlichen Stellen wahrgenommen werden. Diese
haben zudem die Pficht, auch die volkswirtschaftlichen Folgen
Ihres Handelns zu éberschauen und damit auch die Klimasch-
den, die von der Bundesregierung schon im Jahre 2003 pauschal
mit 205,00 € pro Tonne emittierten CO, bewertet werden.?? Diese
Verantwortung wird von Betroffenen und Verbianden im Kontext
Kohle in den kommenden Jahren sicher verstirkt eingefordert
werdern.
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73 VG Berlin, Urteil v. 15.5.2009, VG 1 A 417/08 und Beschluss v. 23.1.2009 - VG
1 A 358,08, (sog. »Heizpilzentscheiduny.); dazu Verfieven, Standpunkl - Gibt
es eine vollziehbare Klimaschutzverantwortung des Einzelnen?, NTW-akiu-
ell, Heft 36/200%, S, XH,

74 Bundesregierung, Bewertungsverfahren zum Bundesverkehrswegeplan 2003,
5. 206.

Volizugsdefizite im Bereich des Klimaschutzrechts

Die Industrienationen sfissen ihre Treibhausgasemissionen bis 2050
win 8 bis 95 Prozent gesendiber 1990 reduzieren, Andernfalls wird die
globale Erwdnnung nicht auf zwei Grad Celsius begrenzt werden kin-
nen. Notwendig ist folglich eine nahezu vollstindige Dekarbonisierung
umserer (Industrie-)Gesellschaft bis zur Hilfte des Jahrhunderts, Dieses
Ziel wird mit grofier Walrscheinlichkeit nicht nur, aber mafigeblich auch
wegen bestehender Vollzugsdefizite im Bereich des Klimaschutzrechts
eklatant verfellt werden. Denn in den Litndern sind vielfach massive
Vollzugsdefizite und ein Desinteresse an der Gewdhrleistung eines ord-
mungsgemifien Vollzugs zu konstatieren. Der Bund wnind die Europiiische
Kommission schatren dabei zumn Teil seit falirent tatenios zu, Der nach-
folgende Beitrag will cine - auch il Hinblick auf das von der Bundes-
regieruny angekiindigte Encrgickonzept - dringend gebotene Diskussion
itber Vollzugsdefizite fm Bereich des Klimaschutzrechts anstefoen. Da-
bei werden zuden Moglichkeiten aufgezeigt, wie auch in Zeiten knapper
Kassen Vollzugsdefizite verringert werden kéinmen.

A. Nahezu vollsténdige Dekarbonisierung der Industriege-
sellschaft bis 2050 erforderlich

Mit der 1992 beschlossenen und 1994 in Kraft geiretenen UN-KIi-
marahmenkonvention! haben sich die Unterzeichnerstaaten, mit-
hin auch Deutschland, zur Stabilisierung der Treibhausgasemissi-

onen in der Atmosphiire auf einern Niveau verpflichtet, auf dem
eine gefihrliche anthropogene Storung des Klimasystems verhin-
dert wied. Dazu ist es nach den Erkenntnissen der Klimaforscher
notwendig, den globalen Temperaturanstieg auf maximal zwei
Grad Celsius gegentiber dem vorindustriellen Niveau, also gegen-
iber 1750, zu begrenzen.2

Im Juli 2009 haben die Staats- und Regierungschefs der G8-Staa-
tenn und das Forum der 16 fithrenden Wirtschaftsmachte (Major
Economies on Energy and Climate, MEF)3 in L"Aquila die Bedeu-
tung des Zwei-Grad-Ziels zur Vermeidung eines gefihrlichen Kli-
mawandels anerkannt.? Im Copenhagen Accord, dem zentralen
Abschlussdokument der 15. UN-Klimakonferenz in Kopenhagen
im Dezember 2009, wurde das Zwei-Grad-Ziel ebenfalls aner-
kannt.5 Auch wenn der Copenhagen Accord von den teilnehmen-

1 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCO),
hitp://unfece.int/resource/ docs/convip/convger.pdf.

2 Siehe statt vieler Wissenschaftlicher Beirat der Buindesregieruny Globale Unnvelt-
fragen (WBGU), Kassensturz fiir den Weltklimavertrag - Der Budgetansatz,
Sondergutachten 2009.

3 Dazu gehoren neben den G8 etwa Indien, Brasilien und China.

4 hetp://www. koeperation-international.de/countries/themes/info/detail/
data/42338/7PHPSESS {D=c332.

5 Copenhagen Accord 2009, hittp:/funlccc. mt/n.snurcn,’docs/"()(}%’cnp]‘i/
eng/11a0l.pdf; siehe erginzend Oschirann/Rostaukowski, Das internationale
Klimaschutzrechl nach Kopenhagen, ZUR 2010, 59 ff,
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den Staaten nur zur Kenntnis genommen und nicht verabschiedet
wurde, 50 ist das Zwei-Grad-Ziel mit diesermn Dokument und dem
Beschluss von L "Aquila jedenfalls zum WeltmaBstab der Klimapo-
litik geworden.

Das wiederum bedeutet: bis 2050 miissen die globalen Treibhaus-
gasemissionen um mindestens 50 Prozent reduziert werden. Bezo-
gen auf die Industriestaaten heifdt das, die Industriestaaten miissen
ihre Treibhausgasemissionen bis 2050 um 80 bis 95 Prozent - im
Vergleich zu 1990 - reduzieren.® Nach den aktuellen Erkenntnissen
der Klimawissenschaftler wird, um das Zwei-Grad-Ziel noch errei-
chen zu kénnen, eher eine Reduktion um 95 als um »lediglich« 80
Prozent notwendig sein.” Ohne eine solche drastische Verminde-
rung der Treibhausgase steuert die Menschheit in rasantem Tempo
auf eine glohale Erderwdrmung von bis zu sieben Grad Celsius zu.
Das hiitte verheerende Folgen.

Aus der Anerkennung des Zwei-Grad-Ziels folgt dementspre-
chend die Notwendigkeit einer nahezu volistiindigen Dekarboni-
sierunyg unserer (Industrie-)Gesellschaft bis zum Jahre 2030, Dazu
miissen alle relevanten Bereiche ihren Beitrag leisten.

B. Deutliche Zielverfehlung nicht nur, aber auch wegen
bestehender Vollzugsdefizite wahrscheinlich

Im Koalitionsvertrag vom 26.10.2009 haben sich die Koalitionére
der Bundesregierung auf eine ~ unkonditionierte - Minderung der
deutschen Treibhausgasemissionien bis 2020 um 40 Prozent und
bis 2050 um mindestens 80 Prozent verstindigt.® Beide Ziele wer-
den ohne grundlegende zusitzliche MaBnahmen deutlich verfehlt
werden. Das gilt erst recht fiir eine Minderung um 95 Prozent bis
2050 gegeniiber 1990.

Mit den Meseberger Beschlitssen fiir ein integriertes Energie- und
Klimaprogramm (IEKP) vomt August 2007 sollte eine Emissionsre-
duktion von 40 Prozent bis 2020 gegeniiber 1990 und in absoluten
Zahlen eine jihrliche Minderung um 270 Millicnen Tonnen Treib-
hausgasen gegenitber 2006 erreicht werden.? Eine Witkungsanaly-
se der Meseberger Beschlisse ergibt statt der urspriinglichen An-
nahme von 270 Millionen Tonnen Treibhausgasen indes lediglich
eine Reduktion um 219,4 Millionen Tonnen Treibhausgasen.1? Die
Meseberger Beschlisse wurden im Laufe der Erarbeitung des 1EKP
zudem zum Teilerheblich verwissert. So wurde etwaauf ein tatsich-
lich ehrgeiziges Programm zum ziigigen Auslaufen von Nachtspei-
cherheizungen verzichtet und die zuniichst geplante schrittweise
Verschiirfung der energetischen Anforderungen um 60 Prozent bis
2012 in der Novellierung der Energieeinsparverordnung von 2009
(EnEV 200911 im Hinblick auf den Gebiudebestand nahezu voll-
standig fallen gelassen. Eine weitere Emissionsschiitzunyg kommt
vor diesem Hintergrund auf eine Reduktion von nur 160 Millionen
‘Tonnen Treibhausgasen pro Jahs bis 2020.12

In jedem Fall wiirde selbst eine ambitionierte Fortsetzung der
heutigen Energie- und Klimaschutzpolitik im Ergebnis zu einer
deutlichen Zielverfehlung bis 2050 tithren. Der WWF geht in sei-
ner Studie »Modell Deutschland« fiir ein derartiges Szenario von
einer Reduktion von lediglich rund 45 Prozent bis 2050 im Ver-
gleich zum Emissionsniveau des Jahres 1990 aus.13

Tatsiichlich diirfte die wahrscheinliche Zielverfehlung aber so-
gar noch wesentlich gravierender sein. Denn bislang weitgehend
unberiicksichtigt sind die Vollzugsdefizite im Bereich des Klima-
schutzrechts. Fiir die Dekarbonisierung unserer Gesellschaft bis
2050 werden heute die Weichen gestellt. Die Mehrheit der Min-
derungspotenziale der ‘Treibhausgasemissionen ist an langfristige
Investitions- und Infrastrukturentscheidungen gekniipft. Es bedarf
daher zweifelsohne schon und gerade jetzt weiterer materieller
Klimaschutzanforderungen. Das Durchschnittsniveau des fossil
bereit gestellten Wirmebedarfs fiir Wohngebiude in Deutschland
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miisste beispielsweise innerhalb der niichsten 40 Jahre auf eine
Grofenordnung von deutlich unter 20 Prozent, vielleicht sogar
unter 10 Prozent des heutigen Durchschnittsbedarfs aller Gebiu-
de gesenkt werden, Derartige Werte liegen erheblich unter dem
geltenden Neubaubaustandard der EnEV 2009.14 Ebenso bedarf es
allerdings dringend auch geeigneter MaBnahmen, um den Vollzug
- existierender und klinftiger - Klimaschutzanforderungen in der
Praxis sicher zu stellen.

Dem bisher wenig beleuchteten Aspekt der Vollzugsdefizite im
Bereich des Klimaschutzrechts widmet sich deevorliegende Beitrag.
Offenbar wird dabei auch, dass fiir die Vollzugsdehzite im Bereich
des Klimaschutzrechts nicht allein knappe Personal- und Finanz-
ressourcen in den Lindern ursichlich sind, sondern teilweise auch
ein bedenkliches Desinteresse im Hinblick auf die Gewahrleistung
einer effektiven Umsetzung Klimaschutzrelevanter Vorschriften
vorhanden ist.

Im Gebiudebereich bestehen enorme Potenziale zur Reduktion
von Treibhausgasemissionen. Nach der Branchenprognose des
Bundesverbandes Erneuerbare Energie (BEE) konnten beispielswei-
se die erneuerbaren Energien bis 2020 einen Anteil von 25 Prozent
im Wirmesektor (Neubauten und Gebiudebestand) abdecken und
somit CO,-Emissionen in Héhe von rund 57 Millionen Tonnen ver-
meiden.1$ Im Jahr 2050 konnte die Hilfte des - durch Effizienzan-
strengungen reduzierten ~ Wirmebedarfs aus erneuerbaren Energi-
en stammen, 6 Trotzdem wird der Gebdudebereich - fibrigens auch
von Umweltverbinden - bislang als wenig »attraktive empfunden
und in der Folge nicht mit der erforderlichen Intensitit begleitet.
Ahnliches gilt fiir MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
im Verkehrsbeteich und in privaten Haushalten. Gleichzeitig sind
gerade in den genannten Bereichen erhebliche Voilzugsdefizite zu
konstatieren. Ohne grundiegende Fortschritte bei der Fnergieef-
fizienz und ohne die gleichzeitige massive Erhéhung des Anteils
erneuerbarer Energien insbesondere auch im Wirmebereich wer-
den die Emissionsminderungsziele bis 2050 nicht erreicht werden.
Das von der Bundesregierung angekindigte Energiekonzept muss
sich, will es seinem Namen gerecht werden, mafigeblich auch mit
den Themen Energieeffizienz und Wirme befassen. Und es muss

6 Ablison et al., Copenhagen-Diagnosis, 2009, http://www.ccrcunsw.edu.au/
Copenhagen/ Copenhagen_Diagnosis_ LOW.pdF; Intergovernnental Panel on
Climate Cliange {{IPCC), Vierter Sachstandsbericht, 2007.

7 Siche 2,B. Schelluhuber, Interview vom 27.3.2009 unter htip://www.co2-han-
del.defarticle186_11272.html,

8 »Wachstum, Bildung, Zusammenhalt.« - Koalitiensvertrag von CDU, CSU

und FDP, http://www.cdu.de/doc/pdfc/091026-koaiitionsvertrag-cducsu-

fdp.pdf.

B[ﬁgesmmisterimn fitr Unnwell, Naturschutz wnd Reaktorsicherieit (BMU),

Pressemitteiiung vom 24.8.2007; RBundesreyicrung, Regierungserkiirung vom

26.4,2007. Die in Meseberg beschlossen Eckpunkle sind im Internet abrufbar

unter: http:/fwww.bmu.de/ klimaschutz/downleads/doc/39875.php.

10 Sachverstiindigenrat fiirr Unnweltfragen (SRU), Umweltschutz im Zeichen des
Klimawandels, Umweltgutachten 2008, Tz. 105; Ecofys, Grobanalyse dor mit
den Mafinahmen des Eckpunkteplans »Integriertes Energie- und Rlimapro-
gramm.« bis 2020 im Inland erreichbaren Treibhausgasemissionsteduktion,
2007,

11 Verordnung iiber energiesparenden Wirmeschutz und energiesparende An-
lagentechnik bei Gebduden vom 24.7.2007 (BGB1. 2007 1 5. 1519, zuletzt ge-
andert durch Verordnung vom 29.4.2009 (BGEL 2009 T 8. 954},

12 SRU (Fn. 10), Tz. 105; EUtech, Bewertunyg und Vergleich mit dem Greenpeace
Energiekonzept »Plan B.. Das Integrierte Lnergie- und Klimaprogramm der
Bundesregierung (Meseberger Beschlisse), 2007,

13 WWF, Modell Deutschland - Kimaschutz bis 2050 - Yom Ziel her denken,
2009,

14 institut Wolmen und Urnwelt (IWU), Fachiiche Stellungnabme zur Entwick-
lung der EnEV, 2008, 5. 12; siche auch Kfinski, Energetische Gebiiudesanie-
rung und Mietrecht - Hemmnisse und Reformiiberlegungen, ZUR 2010,
283.

15 Bundesverband Erncuerbare Energie eV, (BEL), Wege in die moderne Energic-
wirtschaft, Ausbauprognose der Erneuerbare-Energien-teanche, Teil 2: Wir-
meversorgung 2020, 2009,

16 Nitsch, Leitstudie 2007, 2007, http:/fwww.erneuerbare-energien.defin-
halt/38787/39882/.
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Losungen zur Verringerung der insoweit bestehenden Voilzugs-
defizite aufzeigen. Denn die hesten Anforderungen helfen wenig,
wenn sie in der Praxis nicht oder bestenfalls halbherzig umgesetzt
werderl.

C. Vollzugsdefizite im Gebaudebereich

I. EEWdrme-Gesetz und Energieeinsparverordnung

Fiir den Gebdudebereich sind vor allem zwei Regelungen relevant,
zum einen das Gesetz zur Forderung Erneuerbarer Energien im
Wirmebereich (EEWirmeG),17 zum andeten die Energieeinspar-
verordnung (EnEV).18 Das EEWirmeG ist am 1.1.200% in Kraft ge-
treten, die EnEV in ihrer Fassung von 2009 zum 1.10.2009.

Das EEWidrmeG soll dazu beitragen, den Anteil erneuerbarer En-
ergien am Endenergieverbrauch fiir Warme (Raum-, Kithl- und Pro-
zesswirme sowie Warmwasser) bis zum Jahr 2020 auf 14 Prozent zu
erhihen.'? Es richtet sich an alle Eigentiimer von Gebiuden, die
seit dem 1.1.2009 neu errichtet werden, tiber eine Nutzfliche von
mehr 50 gm verfiigen, unter Einsatz von Energie beheizt oder ge-
kithit werden und fiir die der Bauantrag oder die Bauanzeige nicht
vor dem 1.1.2009 gestellt wurde. Fiir diese Gebdude fiihrt das Ge-
setz die Pflicht ein, bei der Versorgung mit Wirme zu einem Anteil
von 15 Prozent erneuerbare Energien einzusetzen. Die Erfiillung
dieser Nutzungspflicht kann durch Realisierung beispielsweise
verstarkter Warmeddmmungen kompensiert werden. Eigentiimer
von Gebiuden, die bereits errichtet sind, kénnen von den Lindern
grundsiitzlich ebenfalls zur Nutzung erneuerbarer Energien ver-
pilichtet werden. Das ist bislang allerdings nur in Baden-Wiirttem-
berg geschehen. :

Ziel der EnEV 2009 ist es, den Energiebedarf fiir Heizung und
Warmwasser im Gebiaudebereich um etwa 30 Prozent zu senken,20
Die EnEV 2009 schreibt neue bautechnische Standardanforderun-
gen zum effizienten Betriebsenergieverbrauch von Gebiduden und
Bauprojekten vor. So wird beispielsweise die Obergrenze fiir den
zuliissigen Jahres-Primérbedarf fir Heizung, Warmwasser, Liiftung
und Kithlung gegeniiber den alten Vorgaben um durchschnittlich
30 Prozent reduziert, die energetische Anforderung an die Wirme-
dimmung der Gebiudehiille bei Neubauten um durchschnittlich
15 Prozent erhoht. Das Umweltbundesamt (UBA) hat einer ver-
schiirften EnEV ein grofies Einsparpotenzial bescheinigt - aller-
dings unter anderem unter der Voraussetzung einer Verbesserung
des bisher mangelhaften Vollzugs.21

Den im Prinzip flichendeckenden Verzicht auf staatliche Banab-
nahmen wollen EEWarmeG und EnEV 2009 durch das Erfordernis
privater Nachweise, in der Regel so genannte Unternehmererkla-
rungen, ausgleichen, Diese privaten Nachweise sollen die Einhal-
tung der gesetzlichen Vorgaben von EEWirmeG und EnEV gegenii-
berden zustindigen Behdrden belegen. Zur Kontrolle der Erfiillung
der Nutzungspflicht erneuerbarer Energien und der Richtigkeit der
entsprechenden Nachweise sollen die zustindigen Behérden nach
§ 11 EEWirmeG geeignete Stichprobenverfahren durchfiihren. Be-
stimmte Kontrollaufgaben im Rahmen der EnEV 2009 wurden auf
die Bezirksschornsteinfeger ithertragen (§ 26 b EnEV2009).

H. Die Vollzugssituation in den Landern

Die Deutsche Umwelthilfe hat Anfang April 2010 samtliche Bun-
deslinder auf der Grundlage der Landes-Umweltinformationsge-
setze um Auskunft gebeten, welche Behorde jeweils fiir den Vollzug
des EEWirmeG und der EnEV zustindiy ist und wie der Vollzug der
beiden Regelungen personell und in der Praxis konkret ausgestaltet
wird. Aullerdem wurde nach den bisherigen Vollzugserfahrungen
im Hinblick auf EEWirmeG und EnEV 2009 gefragt.
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Das Lrgebnis ldsst sich wie folgt zusammenfassen: Fast andert-
halb Jahre nach Inkrafttreten des EEWirmeG gibt es in den Bun-
deslindern bis auf einige wenige Ausnahmen keinerlei Vollzugs-
kontrolle, nicht-einmal stichprobenhaft.?2 s fehlt {iberwiegend
bereits an der Benennung der zustdndigen Vollzugsbehérde. Im
Hinblick auf die Umsetzung der EnEV sind zwar zwischenzeitlich
von den Lindemm mehrheitlich Vollzugsbehdrden benannt wor-
den. Von einer effektiven Kontrolle der tatsichlichen Einhaltung
der Effizienzstandards der EnEV kann jedoch keine Rede sein,

Die folgenden Auszlige aus den Antworten der Bundesldnder an
die Deutsche Umwelthilfe geben einen Uberblick iiberdie in hohem
Mafe unzulingliche Vollzugssituation in Deutschland. Die Reakti-
cnen der Linder werden auch deshalb ausfiihirlich dargestelit, weil
sie eindrucksvoll das offenbar vielfach fehlende Verstindnis und
Interesse (iber die und an der Rolle der Verwaltung zur Gewiihileis-
tung eines wirksamen Klimaschutzes veranschaulichen:

1. Baden-Wiirttemberg

Das Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr teilt mit,
dass fiir den Vollzug des Landes-EEWirmeG die unteren Baurechts-
behdrden zustindig seien. Fiir den Vollzug des Bundes-EEWirmeG
gelte Entsprechendes, Die Nachweiskontrolle bzw. -bestitigung
erfolge durch einen Sachkuncligen (Landes-EEWidrmeG) oder z.B.
auch durch Anlagenhersteller oder Fachbetriche (Bundes-EEWr-
meG). Die Gberwachung des Eingangs der Nachweise bei Neu-
gebiduden erfolge durch Hinweise in der Baugenehmigung auf
die Pilichten nach dem Wirmegesetz und die Wiedervorlage der
Bauakte. Fitr den Gebdudebestand erfahre die Baurechtsbehdrde
durch Nachfrage bei dent Schommsteinfegern, wer die zentrale Heiz-
anlage ausgetauscht habe. Die Baurechtsbehdrden kdnnten auf
der Grundlage dieser Informationen den Eingang der Nachweise
iiberwachen. Die Erfahrungen mit dem Vollzug seien, so das Mi-
ntisterium ohne weitere Begriindung, positiv. Im Hinblick auf den
Vollzug der EnEV 2009 antwortet das Wirtschaftsministerium,
dass die Uberwachung einerseits im Rahmen einer Eigenkontrolle
des Bauherrn oder des von ihm Beauftragten erfolge. Frginzend sei
der unteren Baurechtsbehirde nach Fertigstellung der baulichen
Anlage insbesondere eine Kopie der rechnerischen Nachweise und
des Energieausweises zu den Bauakten zu geben. Auf dieser Grund-
lage kbnne die untere Baurechtsbehérde durch Kontrollen vor QOrt
die Ubereinstimmung der BausausEihrung mit den zugrunde lie-
genden Annahmen priifen, soweit sie dies fir geboten erachte. Bei
Mafinahmen im Geb&audebestand erfolge der Vollzug inshesonde-
re tiber die Unternehmererklirungen gemif § 26 a EnEV, die vom
Eigentiimer in Kopie der Baurechtshehorde zuzuleiten seien. Den
Umfang der personellen Ausstattung wiirden die kommunalen
Selbstverwaltungskorperschaften in eigener Verantwortung fest-
legen.

17 Vom 7.8.2008, BGBL. 2008 185, 1658,

18 Siehe aben Fn. 11,

19 Vgl. §1 des Gesetzes sowie die konsolidierte Begrindung, Das EEWiErmeG
bleibt in seinem Anspruch mithin erheblich hinter dem im Gebiudebereich
varhandenen Einsparpotenzial zuriick, siehe die Branchenprognose des REE
(Fn. 15).

20 Bundestinisterinn file Verkelr, Ban ond Stadtentwickiung (BMVRES), Die Ande-
rungen der EnkV 2009 im Uberblick: http://www.bmvbs.de/Bauwesen/Kli-
maschutz-und-Energiesparen-, 2975/ Energieeinspar-verordnung, htm.

21 UBA, Klimaschutz in Deatschland: 40 %-Senkung der CO,-Emissionen bis

20290 gegeniiber 1990. Climate Change 05/07, S. 50.

Berticksichtigt sind alle Antworten aus den Bundeslindern auf die Anfrage

der Deutschen Umwelthilfe vom Aprii 2010, die bis zum 15.6,2010 bei der

Deutschen Umwelthilfe eingegangen sind, Wiihrend beispielsweise Berlin,

das Saarland und Schleswig-Holstein noch im April 2010 geantwortet haben,

wurden von mehreren Bundeslindern die gesetzlichen Fristen zum Teil er-
heblich tiberschritten. So ist etwa dic Antwort aus Rheinland-Plalz erst am

14.6. bei der Deutschen Umwelthilfe eingegangen. Mecklenburg-Vorpom-

mern, Nordrhein-Westfalen und thiiringen haben iiberhaupt nicht geant-

woriet,
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2. Bayern

Das Bayerische Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur,
Verkehr und Technologie schreibt, der Vollzug des EEWidrmeG sei
in Bayern bislang noch nicht durch ein landesrechtliches Vollzugs-
gesetz geregelt. Die Zustlindigkeit fiir den Vollzug des EEWadrmeG
solle mit Inkrafttreten des Vollzugsgesetzes auf die Kreisverwal-
tungsbehtrden und auf diejenigen kreisangehérigen Gemeinden
{ibertragen werden, die als so genannte Delegationsgemeinden
Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehérden wahrnehmen. Stich-
probenartige Kontrollen der Richtigkeit der Nachweise sollen in
maximal finf Prozent aller Fille vorgenommen werden. Zustan-
dige Behdrden fiir den Vollzug der EnEV 2009 seien die unteren
Bauaufsichtshbehdrden, Konkrete einzelfallbezogene Statistiken
und Zahlen itber den Vollzug der EnEV 2009 ligen nach Auskunft
der Obersten Baubehérde im Bayerischen Staatsministerium des
Innern nicht vor.

3. Berlin

in der Antwort der Senatsverwaltung Fir Gesundheit, Umwelt
und Verbraucherschutz an die Deutsche Umwelthilfe heildt es, der
Vollzug des EEWarmeG sei - wie in vielen anderen Bundeslindern
- noch nicht geregelt. Erfahrungen im Zusammenhang mit dem
Vollzug ligen somit noch nicht vor. Der Vollzug der EnEV erfolge
in den Bezirken, in den unteren Bauaufsichtsbehdrden, die minis-
terielle Zustdndigkeit liege bei der fiir Bauen und Wohnen zustin-
digen Senatsverwaltung. Die persenelle Ausstattung in den Bezis-
ken sei unterschiedlich. Weitere Auskunft zu Vollzugserfahrungen
mit der EnEV gibt es nicht.

4. Brandenburg

Pas Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft teilt mit, die
BDurchfithrungsverordnung zur Umsetzung der EnEV befinde sich
in der Ressortabstimmung. Eine Einfithrung sei zeitnah vorgese-
hen. Beziiglich des EEWirmeG dauerten die Abstimmungen zwi-
schen den beteiligten Ressorts der Landesregierung noch an.

5. Bremen

bPie Behdrde fiir Umwelt, Bau, Verkelir und Europa antwortet, es
sei beabsichtigt, ein einheitliches Vollzugsverfaliren fitr EnEV
und EEWirmeG zu etablieren, entsprechende Gesetz- und Ver-
ordnungsentwiirfe seien in der Verbidndeanhdrung. Die Priifung
von Nachweisen und die Uberwachung der Bauausfilhrung sollen
auf staatlich zugelassene Sachverstindige iibertragen werden. Der
Vollzug der EnEV erfolge derzeit nach den Vosschriften der DVO-
EnEV, wonach die Bauherrn verpflichtet seien, die EnEV-Nachwei-
se durch Ingenieure oder Architekten erstellen und die Bauausfiih-
rung iiberwachen zu lassen.

Problematisch sei, dass das EEWidrmeG nicht verlange, dass be-
reits withrend der Errichtung der Gebiude den Sachverstindigen
die Nachweise {ibergeben wiirden und eine Kontrolle der Umset-
zung der Anforderungen des EEWirmeG in die Uberwachung der
Bauausfithrung eingebunden werden kénne. Denn die Erfahrun-
gen beim Vollzug der EnEV zeigten, dass es vor allem bei der bau-
lichen Umsetzung zu Abweichungen von den gesetzlichen Anfor-
derungen komme. Als einziges Bundesland spricht Bremen damit
die Notwendigkeit einer Konteolle der fachgerechten Ausfithrung
bereits wihrend der Baurealisierung an.?3

6. Hamburg

Die Behérde fiir Stadtentwicklung und Umwelt schreibt, dass die
Bezisksdmter fiir den Vollzug von EEWarmeG und EnEV zustindig
seien. In der Praxis witrden die Vollzugsaufgaben fiir die EnEV 2009
von der Bauaufsicht wahrgenommen, die Prifung der energeti-
schen Anforderungen erfolge im Rahmen des Baugenehmigungs-
verfahrens. Im Ralimen dieser praventiven Priffung werde auch der
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anteilige Einsatz erneuerbarer Energien und kompensativer Mafi-
nahmen erfasst. Der eingeschlagene Weg habe sich bewiihrt. Eine
nihere Erliuterung dafiir gibt es nicht.

7. Hessen

Aus dem Antwortschreiben des Hessischen Ministeriums fiir Um-
welt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz geht her-
vor, dass sich ein Gesetzentwurt der Hessischen Landesregierung
zum Vollzug des EEWirmeG in der Regierungsanhorung befin-
det. Durch eine Anderung des Hessischen Energiegesetzes sollen
den kreisfreien Stidten sowie den kreisangehorigen Gemeinden,
denen die Bauaufsicht ibertragen ist, die Vollzugsaufgaben nach
dem EEW&rmeG itbertragen werden. Das Anhérungsverfahren
werde noch einige Zeit in Anspruch nehmen, heifst es weiter. Die
Zustindigkeit fiir die EnEV sei bereits an die unteren Bauaufsichts-
behérden delegiert worden, Auskunft itber Vollzugserfahrungen
wird nicht erteilt.

8. Niedersachsen

Das Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familien und Gesundheit
teilt mit, fiir den Vollzug der EnEV 2009 seien die unteren Bauaulf-
sichtsbehoérden zustindig. Entsprechendes gelte fiir den Vollzug
der Nutzungspflicht nach §3 Abs. 1 des EEWidrmeG. Die perso-
nelle Ausstattung der unteren Bauaufsichtshehorden obliege den
zustindigen Landlkreisen, kreisfreien Stddten und Gemeinden.
Hinreichende Erfahrungen in Bezug auf die EnEV 2009 und das
EEWirme(G ldgen noch nicht vor.

9. Rheinland-Pfalz

Nach Auskunft des Ministeriums fiir Umwelt, Forsten und Verbrau-
cherschutz ist dieses derzeit fiir den Vollzug des EEWarmeG zustiin-
dig. Es sei aber beabsichtigt, diese Zustindigkeit in der nichsten
Zeit den Kommunen zu iibertragen. Fiir den Vollzug der EnEV sei
nach der Landesverordnung iiber Zustiindigkeiten im Bereich der
Energieeinsparung die untere Bavautsichtsbehdrde zustindig. Fir
die in der Verordnung noch nicht beriicksichtigten Aufgaben sei
derzeit das Umweltministerium zustindig. Auch hier sei beabsich-
tigt, die Zustéindigkeit den Kommunen zu tibertragen, Der Vollzug
wetde von den genannten Behdrden im Rahmen ihrer Titigkeiten
durchgefithrt. Anfragen seien in der Vergangenheit nur sehr weni-
ge gestellt worden, die in der Regel kurzfristig hiitten beantwortet
werden kinnen.

10. Saariand

Zustindig sowohl fiir den Vollzug des EEWirmeG als auch der
EnEV seien, so das saarldndische Ministerium fiir Umwelt, Energie
und Verkehr, die unteren Bauaufsichisbehdérden. Personell seien
diese nicht zusiitzlich ausgestattet worden. Nach der Landesbau-
ordnung werde die Umsetzung der Anforderungen aus der EnEV
nicht gepriift. Uber die stichprobenhafte Kontrolle der Pllichien
nach dem EEWirmeG ligen dem Ministerium Keine Erkenntnisse
vor, da es aus Deregulierungsgriinden keine Berichtspflichten der
urnteren Bauaufsicht gegeniiber der Obersten Bauaufsicht gebe.

11. Sachsen

In der Antwort des -Sdchsischen Staatsministeriums fir Umwelt
und Landwirtschaft heifit es, die ministerielle Zustindigkeit liege
beim Sichsischer: Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr.
Fiir die Vollzugszustindigkeit sei ein eigenes Ausfithrungsgesetz
notwendig. Das Verfahren hierzu sei noch nicht abgeschlossen.
Die Vollzugszustindigkeit fitr die EnEV liege bei den unteren Bau-

23 Siehe zu dieser Problematik auch bereits SRU, Schritte in nidchste Jahrtausend
- Umweltgutachten 2000, Tz. 738.
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aufsichtsbehorden. Die personelle Besetzung der unteren Bauvauf-
sichtsbehorden obliege den Kommunen, Das Séchsische Staats-
ministerium des Inneren habe bisher keine Veranlassung gehabt,
dazu eine Abfrage durchzufithren. Aus den durch die untere Bau-
autsichtsbehdrde und durch Bérger an das Innenministerium he-
rangetragenen Fragestellungen zur EnEV 2009 lasse sich ableiten,
dass im Vollzug bisher keine wesentlichen Probleme aufgetreten
seien.

12. Sachsen-Anhalt

Das Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit antwortet, die Vollzugs-
aufgaben zum EEWHrmeG wiirden gegenwirtig zwischen den Mi-
nisterien fiir Landwirtschaft und Umwelt bzw. Landesentwickiung
und Verkehr abschlieflend geklirt, Die Durchfliihrungsverordnung
zur EnEV befiinde sich in der Endphase der Ressortabstimmung. Es
sei beabsichtigt, den Vollzug durch die Baubeh&rden wahrnehmen
zu lassen.

13, Schleswig-Holstein

Das Ministerium f{ir Landwirtschaft, Umwelt und landlichie RAume
schreibt, der Vollzug des EEWirmeG solle zwischen Innenministe-
rium und Umweltministerium bzw. den jeweils nachgeordneten
Behorden, den unteren Bauaufsichtsbehtrden bzw. dem Landes-
amt fiir Landwirtschaft, Umwelt und lindliche Riume {LLUR) ge-
regelt werden. Die entsprechende Zustindigkeitsverordnung und
die Zuteilung der Vollzugsaufgaben befinden sich gegenwdrtig im
Abstimmungsverfahren. Fiir den Vollzug seien im LLUR zwei hal-
be Stellen vorgesehen. Zustindig fiir den Vollzug der EnEV seien
die unteren Bauaufsichtsbehorden. Fiir den tatsdchlichen Einsatz
des vorhandenen Personals seien die unteren Bauaufsichtsbehdr-
den nach eigenem Frmessen zustindig. Konksete Erfahrungen mit
dem Vollzug der EnEV seien bislang nicht erhoben worden.

Aus Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen und Thi-
ringen liegen keine Antworten auf die Anfrage der Deutschen Um-
welthilfe vor - obwohl die Frist nach den Landes-Umweltinforma-
tionsgesetzen weit Uberschritten ist.

Hll. Zwischenfazit

Durch den Verzicht auf Genehmigungserfordernisse und auf staat-
liche Bauabnahmen fehlt es nicht nur an einer regelmifiigen Kon-
trolle der Einhaltung der Anforderungen des EEWidrmeG. Die ganz
liberwiegende Zahi der Bundesldnder itberwacht dariiber hinaus
seit anderthalb Jahren nicht einmal stichprobenartig die Erfiillung
der Nutzungspflicht erneuerbarer Energien und die Richtigkeit
der entsprechenden Nachweise (§ 11 EEWidrme(), Und der Bund
schaut - ungeachtet Art. 84 Abs, 3 und 4 GG - zu. Nichts anderes
gilt im Hinblick auf die EnEV 2009. Ob und wie der Vollzug der
EnEV in der Praxis erfolgt, wird von den {ibergeordneten Behorden
entweder gar nicht verfolgt (siehe beispielsweise Bayern, Schleswig-
Holstein oder das Saarland). Oder ¢s wird zwar behauptet, dass die
Vollzugserfahrungen positiv seien bzw, keine wesentlichen Pro-
bleme bestitnden oder sich der eingeschlagene Weg bewihrt habe
(siehe beispielsweise Baden-Wilrttemberg, Sachsen und Hamburg).
Line ndhere Begriindung dafiir gibt es jedoch nicht. Andere Liinder
antworten erst iiberhaupt nicht auf die Frage nach bisherigen Voll-
zugserfahrungen. Vor diesem Hintergrund dberrascht es kaum,
dass sich der Bundesrat seinerzeit sogar geweigert hatte, zumindest
die von der damaligen Bundesregierung vorgeschlagene behordli-
che Stichprobenkontrolle in die EnEV 2009 aufzunehmen.2?

Die Notwendigkeit der Uberwachung der Vorgaben des EEWiT-
meG und der EnEV auch wihrend der Bavausfiihrung wird nur von
eirtemn einzigen Bundesland {Bremen) thematisiert. Tatsiichlich
genitigt die blofle Nachweiskontrolle offensichtlich nicht, Denn
nicht selten wird statt des in der Unternehmererkldrung behaup-
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teten Ddmmmaterials ein anderes, weniger gutes genommen, weil
das fiir den Eigentiimer, den Architekten oder Bauleiter billiger ist.
Oder die Ddmmschicht wird in Wahrheit diinner aufgebracht als
behauptet, weil das ebenfalls billiger ist. Oder es wird infolge un-
sachgemiBer Arbeit Hickenhaft gedimmt, so dass die Dimmung
nicht»winddicht«erfolgt - entsprechend qualifizierte Handwerker
sind teuer. Doch nicht allein die Wirmeddmmstandards bet Fas-
sadenerneuerungen werden hidufiy umgegangen, dhnliches gilt
insbesondere auch fiir Dacharbeiten und fiir den Austausch von
Fenstern.Z5 Auch wenn {ber den Umfang dieser Abweichungen
in der Praxis keine konkreten Zahlen genannt werden kénnern, so
ist in Anbetracht der 'rozesse, in denen vor Zivilgerichten wegen
unfachminnischer Bausfiihrung oder Sanierung gestritten wird,
doch jedenfalls klar, dass es sich keineswegs um Einzelfille han-
delt - zumal lingst nicht jeder Fall einer nicht fachgerechten Bau-
ausfithrung vor Gericht landet. Auch der Sachverstindigenrat fir
Umweltfragen (SRLI)26 sowie das UBA27 haben im Hinblick auf die
EnkV in der Vergangenheit erhebliche Vollzugsdefizite beklagt.

An dieser Situation vermag die durch §26 b EnEV 2009 »zur
Stirkung der hoheitlichen Uberwachung« erfolgte Betrauung der
Bezirksschornsteinfegermeister mit der Aufgabe, im Rahmen der
Feuerstittenschau bestimmte Priifungen vor Ort vorzunehmen,
bestenfalls wenig zu dndern. Denn die Feuerstittenschau erfolgt
erst nach Fertigstellung des Gebiiudes bzw. nach abgeschlossener
Sanierung, und sie bezieht sich lediglich auf die heizungstechni-
schen Anlagen, nicht aber auf die Gebfiudehiille und dhnliches.
Der Schornsteinfeger kann den Heizkessel und die Didmmung an
den Rohrleitungen priifen, mehr nicht. Dementsprechend diirfte
auch die beispielsweise von Berlin beabsichtigte Ubertragung von
Pritfungen im Rahmen der Umsetzung des EEWirmeG ebenfalls
auf die Bezirksschornsteinfeger28 schwerlich ausreichend sein.
Denn ob bzw. zu welchen Anteilen fiir die Wirmeversorgung ei-
nes Hauses erneuerbare Energien oder Kraftwirmekoppelung ein-
gesetzt werden, wird im Rahmen der Feuerstidttenschau allenfalls
ansatzweise tiberpriift werden kénnen, Keine Aussage wird ein Be-
zitksschornsteinfeger bei der Feuerstittenschau iiber die Realisie-
rung bestimmter Wiirmeddmmungen des Gebidudes als Kompen-
sation fir den Einsatz erneuerbarer Energien treffen kdnnen. Daflir
milsste der Schornsteinfeger bei der Errichtung des Gebdudes dabei
und entsprechend qualifiziert sein. Beides ist er nicht.

Unter diesen Rahmenbedingungen diirfte deshalb nicht einmal
das in Anbetracht der im Gebéudebereich tatséichlich vorhande-
nen Energieeinsparpotenziale wenig ehrgeizige Ziel des EEWdr-
meG, den Anteil erneuerbarer Energien im Warmesektor bis 2020
auf 14 Prozent zu steigern, erreicht werden.2? Entsprechendes gilt
im Hinblick auf die mit der EnEV 2009 verfolgten Einsparziele.

D. Vollzugsdefizite im Bereich der Energieeffizienz von
Pkw und Haushaltsgerdten

l. Energieverbrauchskennzeichnungsverordnungen

Erhebliche Vollzugsdefizite bestehen auch bei der Durchsetzung
der Kennzeichnung der Energieverbriuche von Pkw und Haus-
haltsgeriiten (so genannte Weie Ware) nach der seit 1.11.2004 gel-

24 Vgl. einerseils § 26 a EnEV i.d.F. des Regierungsentwurfs (BR-Drs. 569/08)
und andererseits den Anderungsbeschluss Nr, 14 des Bundesrates in BR-Drs,
569/03(B).

25 Klinski, ZUR 2010, 286.

26 SRU (¥n. 23), Tz. 758.

27 UBA (Fn. 21), 5, 50. Siehe auBerdem Kiinski, ZUR 2010, 286 sowie Wustlich,
»Erneuerbare Wiirme« im Klimaschutzrecht, ZUR 2008, 113, 118,

28 Siehe den ~ zwischenzeitlich - dritten Entwurf fiir ein Berliner Klimaschutz-
gesetz,

29 So auch BEL (Fn. 15), 5. 7.
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tenden Pkw-Energieverbrauchskennzeichnungs-Verordnung (Pkw-
EnVKV)30 und der Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung
(EnVKV)3 vom 30.10.1997. Pkw-Hersteller und Pkw-Hindler sind
verpilichtet, bei der Bewerbung neuer Pkw Kraftstoffverbrauch und
CO,-Emissionen deutlich sichtbar und nicht weniger hervorgeho-
ben als den Hauptteil der Werbebotschaft zu kennzeichnen, und
zwar sowohl bei einer Ausstellung in Verkaufstdumen als auch in
Zeitungsanzeigen sowie im Internet (§5 Pkw-EnVKV). Nach §4
Abs. 1 und 2 EnVKYV sind Etiketten mit Energieverbrauchsdaten an
Haushaltsgeriten vor deren Ausstellung in den Verkaufsrdumen
aufien an der Vorder- oder Oberseite deutlich sichtbar und nicht
verdeckt anzubringen. Deutlichkeit und Sichitbarkeit der Etiketten
diirfen nicht durch sonstige Angaben, Aufdrucke oder Hinweise
beeintrichtigt werdern.

Ziel der Pkw-EnVKYV ist es, den Verbrauchern einen direkten Ver-
gleich der Kraftstoffverbriuche sowie der CO,-Emissionen neuer
Pkw zu ermaglichen. Mittel- und Eingerfristig soll damit der Uber-
gang zu verbrauchsdrmeren und damit klimafreundlichen Fahr-
zeugen gefordert werden. Entsprechendes gilt im Hinblick auf die
fiir die Weille Ware mafigebliche EnVKV. Im Nationalen Energieef-
fizienz-Aktionsplan der Bundesrepublik Deutschland wird diesen
Kennzeichnungsvorschriften dementsprechend eine besondere
Bedeutung zuerkannt.32

It. Die Vollzugssituation in den Lindern

Tatsichlich findet allerdings eine Kontrolle der Umsetzung der vor-
geschriebenen Kennzeichnung in den Bundeslindern so gut wie
nicht statt. Von der in beiden Verordnungen vorgesehenen Mog-
lichkeit, bei Verstdflen Ordnungswidrigkeitenverfahren einzulei-
tenn und Bufigelder zu verhiingen, wird im Prinzip kein Gebrauch
gemacht. Das ist das Ergebnis wiedecholter Umfragen der Deut-
schen Umwelthilfe in allen 16 Bundeslindern,

Gleichzeitiy stellt die Deutsche Umwelthilfe bei Testbesuchen
in Autohdusern und Elektromérkten und bei stichprobenartiger
Durchsicht von Zeitungsanzeigen regelméafiig Verstolie gegen die
Kennzeichnungspflicht fest. Auch die Verbraucherzentralen haben
beispielsweise im Juni 2009 Stichprobentests in 625 Autohdusern
gemacht. Trotz gesetzlicher Verpflichtung war die Kennzeichnung
danach in nicht einmal der Hilfte der untersuchten Fille (46,1 Pro-
zent) ordnungsgemaft umgesetzt. 42 der untersuchten Autohiéiuser
(6,7 Prozent} wiesen tibethaupt keine Kennzeichnung auf, In Nie-
dersachsen lag die Quote hierfir sogar bei 20,3 Prozent, in Baden-
Wirrttemberg bei 14,3 Prozent und Sachsen bei 13,8 Prozent. Es sei,
so der Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv), sagar in vielen
Bundesltindern noch immer unkiar, welche Behdrde fir die Kon-
trolle der Autohiuser zustandig ist.33

Prer Bund schaut auch hier seit Jahren tatenlos zu, anstatt unter
Berufung auf Art. 84 Abs. 3 und 4 GG endlich die Umnsetzung der
Verordnungen in der Praxis in den Lindern einzufordern.

lil. Aktuelle Rechtsprechung

Die Deutsche Umwelthilfe wendet sich bei von ihr fesigestellten
Verstéfen gegen Kennzeichnungsvorschriften an die betreffen-
den Hersteller oder Hindler und fordert diese auf, zuzusichern,
dass kiinftig eine ordnungsgemile Kennzeichnung eefolgen wer-
de. Nicht selten fehlt dazu die Bereitschaft, so dass eine Klirung
durch die Gerichte erfolgt. Drei aktuelle Gerichtsurteile, die die
Deutsche Umwelthilfe erstritten hat, zeigen beispiethaft und ein-
driicklich, wie und mit welcher Argumentation auch nach iiber
fiinf Jahren Geltung der Pkw-EnVKV unverdndert versucht wird,
sich der Kennzeichnungspflicht zu entziehen oder diese faktisch
zu umgehen - und wie notwendig eine effektive Vollzugskontrolle
durch die dafir zustindige Verwaltung wire.
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Im Urteil des LG Duisburg vom 15.12.200934 gegen den Betreiber
eines Autohauses fiir Neufahrzeuge heildt es:

»Nach Ziff. 2 der Anlage 4 zu § 5 Pkw-EnVKV muss der Hinweis
auf die Verbrauchs- und Emissionswerte des Fahrzeugs »auch bel
ftichtigem Lesen ... gut lesbar und nicht weniger hervorgehoben
sein als der Hauptteil der Werbebotschaft.« Dies gilt bei einer lat-
zierung in der Anzelge und einer Grdfie der Schrift nicht fiir die An-
gaben zum Verbrauch, die sich ganz unten noch unterhalb der weit
auffalliger gestalteten Kontaktdaten befinden. An dieser Stelle ver-
mutet der Leser ohinehin keine relevanten Fahrzeuginformationen
mehr. Die Angaben erfolgen zudem in einer so kleinen Schrift ge-
druckt, dass sie aus normaler Leseentfernung nicht sicher zu erfas-
sen sind, vielmehr der Betrachter die Schrift mithsam unter Ande-
rung seiner Lesehaltung und ungewdhnlicher Anniherung an die
Zeitung entziffern muss. Dabei ist die hier verwendete Schriftgrofie
um ein Vielfaches Kleiner als im tibrigen Anzeigentext und die Les-
barkeit ganz offensichtlich stark herabgesetzt. Die Gestaltung der
Anzeige lisst erkennen, dass auf die Lesbarkeit und Kenntnisnah-
me der Verbrauchs- und Emissionswerte kein Wert gelegt wurde.
Die Schriftgréfe und die Platzierung geben in der Tat die Haltung
wieder, dass die von der Norm geforderters Angaben it die von der
Beklagten angesprochenen Kundenkreise nach ihrer Auffassung
bedeutungslos sind, mithin eine gleichwertige Behandlung wie
der Hauptteil der Werbehotschaft von vornherein nicht verdienen.
Darin liegt auch ein systematischer Verstof gegen § 5 Pkw-EnVKV
und dessen Anlage 4.«

Das LG Hamburg fithrt in seinem Urteil vom 16.12.200935% eben-
falls gegen den Betreiber eines Autohauses aus:

»Auf Grund des minimalistischen Schriftbildes - die Ver-
brauchsangaben in den Fufinoten sind ohne Lupe nahezu nicht
lesbar - kann bereits nicht die Rede daven sein, dass die dort ent-
haltenen Verbrauchsangaben »bei flichtigem Lesen leicht ver-
standlich, gut lesbar« sind. Dartiber hinaus sind sie auch »nicht
weniger hervorgelioben« als der Hauptteil der Werbebotschaft. ...
Unter diesen Umstdnden aber kdnnen die in den Fullnoten in mi-
nimaler Schriftgréfie enthaltenen Erlduterungen nicht als Haupt-
teil der Werbebotschaft aufgefasst werden. Ein anderes Ergebnis
wire ja auch geradezu absurd und wirde Ziff. 2 des Abschnittes
I der Anlage 4 zu § 5 Pkw-EnVKV zuwiderlaufen. Dann wiire es ja
moglich, entscheidende Pflichtangaben in eine kaum lesbare Ful3-
note zu packen und dies Ganze dann als Hauptteil der Werbebot-
schaft zu propagieren.«

In einer Entscheidung des BGH vom 5.2.2010 in Sachen Deut-
sche Umwelthilfe gegen einen Hindler von Premiumklassewagen
der Marke Lamborghini3t ging es in dritter (I} Instanz um die Frage,
ob die Vorschriften zur Kennzeichnung des Spritverbrauchs und
des CO,-Ausstosses von Neufahrzeugen fiir alle Biirger eine kaufre-
levante Information darstellten oder aber, ob sich eine nach Auf-
fassung der Anwilte der Beklagten klar abgrenzbare Gruppe von
sehr Wohlhabenden grundsitzlich fiir derartige Angaben nicht

3 Verordnung tber Verbraucherinformationen zu Kraftstoffverbrauch und
CO_-Emissionen neuer Personenkraftwagen vom 28.5.2004 (BGBI. 15. 1037),
zuletzt geindert durch Art. 400 der Verordnung vom 31.30.2006 (BGBIL .
5. 2407).

31 Verordnung {ber die Kennzeichnung von Flaushaltsgeriten mit Angaben
iiber den Verbrauch an £nergie und anderen wichtigen Ressourcen vom
30.10.1997 {BGHI. § 5, 2616}, zuletzt gedndert durch Art. 1 der Verordnung
vam 19.2.2004 (BGBL [ 8. 311).

32 BMWi, Nationater Encrgieeffizienz-Aktionsplan der Bundesrepublik Deutsclz-
iand gemift EU-Richtlinie iber »Endenergieeffizienz und Energicdienstleis-
tungen . (2006/32/EG), 2007, 5. 23, 31,

33 Vzbv, Pressemitteilung vom 11,8.2009.

34 Az. 240 71/09.

35 Az. 416 O 99/09.

36 Az. 1 ZR 66/09.
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interessiere, da ihr die Kosten des Spritverbrauchs egal seien und
deshalb die fehlende Kennzeichnung bei verschiedenen Lambor-
ghini-Modellen sowie bei Bentley, Maybach und Rolls Royce irre-
levant sei. Das LG Stuttgart war dieser originellen Argumentation
der Beklagten in der ersten Instanz tatsichlich gefolgt. Das OLG
Stuttgart hob die Entscheidung auf und stellte fest, dass die Kenn-
zeichnungspflicht nach der Pkw-EnVKV selbstverstdndlich auch
fiir Pkw der Premiumklasse gelte. Die Pkw-En VKV unterscheide, so
das OLG Stuttgart zutreffend, nicht zwischen Verbrauchern, dieaus
Liebhaberei und Sammlerinteresse oder aus anderen Griinden Pkw
erwerben. Nach dem Willen des europiischen und nationalen Ge-
setzgebers sollten mit der Pkw-EnVKV die Konsumenten dazu ver-
anlasst werden, vor jeder Anschaffung eines Pkw den Klimaschutz
in die Kaufentscheidung einzubeziehen. Auch Kéufer, die sich zu-
néchst nicht fiir die Verbrauchs- und Emissionswerte interessieren,
soliten durch diese Informationen auf die Umweltauswirkungen
ihrer Anschaffung aufmerksam gemacht werden. Lamborghini zog
darauf hin vor den BGH. Dieser gab der Deutschen Umwelthilfe
Recht und bestitigte das Urteil des OLG Stuttgart vollumfinglich.

IV. Die europiiische Ebene

Aufschlussreich im Hinblick auf die Haltung des Bundes, aber auch
der Europiischen Kommission zu Vollzugsdefiziten im Bereich des
Klimaschutzrechts ist ein von der Deutschen Umwelthilfe 2008
angestrengtes und auf Grund der iiber Jahre festgesteliten Voll-
zugsdefizite ausfithrlich begriindetes Beschwerdeverfahren bei der
Europiischen Kommission wegen faktischer Nichtumsetzung der
Richtlinie 1999/94/EG iiber die Bereitstellung von Verbraucherin-
formationen ither den Kraftstoffverbrauch und CO,-Emissionen
beim Marketing fiir neue Personenkraftwagen.3? Die Furopiische
Kommission hat das Verfahren im Mai 2009 eingestellt. Zur Be-
gritndung beruft sie sich auf eine Mitteilung der Bundesregierung
an die Kommission vom Januar 2009 - allerdings ohne diese in Be-
ziehung zu den von der Deutschen Umwelthilfe ausfiihrlich doku-
mentiertent Kennzeichnungsverstifien zu setzen und ohne niher
auf die Argumente der Bundesregierung einzugehen.

Als Nachweis fite den Vollzug der PkwEnVKV stlinden, so die
Bundesregierung, in Deutschland drei Schutzmoglichkeiten bei
Verstolen gegen die Vorschriften der Pkw-EnVKV zur Verfiigung: a)
die verwaltungsbehordliche Uberwachung mit der Méglichkeit der
Einleitung von Ordnungswidrigkeitenverfahren, b) ein Vorgehen
nach den Vorschriften des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbe-
werb (UWG) sowie ¢) Selbstverpflichtungen der Wirtschaft.

»Selbstverpflichtungen der Wirtschalt« sind indes offensichtlich
bereits keine »Schutzmdglichkeiten« bei Verstdfien gegen die Vor-
schriften der Pkw-EnVEKV. Die »Schutzmoglichkeit« in Form eines
Vorgehens nach den Vorschriften des UWG besteht zwar theore-
tisch, wird aber von Mitbewerbern tatsdchlich nicht oder, wenn
itberhaupt, nur in Einzelfillen praktiziert. Denn kennzeichnen
Autcherstelter und Handelsunternehmen die Energleverbriiuche
und CO,-Emissionen nicht korrekt, gehen dieselben Hersteller und
Hindler auch nicht gegen andere Autohersteller und Handelsun-
ternehmen vor, die ebenfalls gegen die Vorgaben der Pkw-EnVKV
verstofien. Die Deutsche Umwelthilfe sowie andere Nichtregie-
rungsorganisationen kdnnen lediglich stichprobenhaft auf Miss-
stinde aufmerksam machen. Die Konsequenzen daraus miissen
die staatlichen Beh&rden durch entsprechende Vorgaben ziehen.
Tatsdchiich geschieht das nicht. Schliefilich trifft es zweifelsohne
zu, dass auf der Grundlage der Pkw-EnVKVY Ordnungswidrighei-
tenverfahren eingeleitet werden kdnnen und die Verordnung auch
Sanktionsméglichkeiten vorsieht. Hiervon wird in der Praxis je-
doch gerade so gut wie kein Gebrauch gemacht, so das Ergebnis der
Umfragen der Deutschen Umwelthilfe. Bezeichnenderwelse heifit
es in der Mittellung der Bundesregierung selbst, dass der Bundesre-
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gierung keine Informationen iiber verhingte Buligelder vorldgen.
Vor diesern Hintergrund hat die Deutsche Umwelthilfe im Sommer
2009 eine erneute Beschwerde bei der Europiiischen Kommission
eingereicht. Eine Reaktion steht bis heute aus.

E. Verringerunyg von Vollzugsdefiziten in Zeiten knapper
Kassen?

Drer Staat darf sich der Uberwachung der Einhaltung seiner Geset-
ze und Verordnungen nicht entledigen. Tun die Bundeslinder das
gleichwohl, kann und muss der Bund entsprechend Art. 84 Abs. 3
und 4 GG Einfluss nehmen. Nach Art. 84 Abs. 3 GG iibt die Bun-
desregierung die Aufsicht dariiber aus, dass die Linder die Bundes-
gesetze dem geltenden Recht gemif ausfiihren. Tun sie das nicht,
erdffnet Art. 84 Abs. 4 GG dem Bund die Moglichkeit der Mangel-
riige. Vor diesem Hintergrund ist der seitens des Bundes gerne wie-
derholte Hinweis auf die Verwaltungshoheit der Linder zwar rich-
tig, entschuldigt aber eine Tatenlosigkeit des Bundes spétestens
dann nicht mehr, wenn Bundesgesetze in den Lindern jahrelang
nicht vollzogen werden. Die notwendige tatsdchliche Reduktion
der deutschen Treibhausgasemissionen um 40 Prozent bis 2020
und um 80 bis 95 Prozent bis 2050 wird nicht erreicht werden,
wenn nicht auch die vorhandenen Vollzugsdefizite im Bereich
des Klimaschutzrechts angegangen werden. De Bundesregierung
muss sich in dem von ihr angekiindigten Energiekonzept deshalb
maltgeblich auch mit dieser Problematik befassern.

Sicherlich ist es wenig realistisch, in Zeiten knapper Kassen eine
massive Aufstockung des Verwaltungspersonals zu fordern. Ande-
rerseits ist ein pauschaler Verweis auf die angespannte Haushaltsla-
ge in Bund, Lindern und Kommunen und die damit verbundenen
Personaleinsparungen schwerlich zur Rechtfertigung von Voll-
zugsdefiziten geeignet. Denn wiirde in den Lindern eine Kontrolle
beispielsweise der Kennzeichnung der Energieverbriiuche von Pkw
und Haushaltsgeriiten erfolgen und bei festgestellten VerstoRen
dann von der in Pkw-EnVEKV und EnVKV vorgesehenen Moglich-
keit zur Verhiingung von Bufigeldern in der Praxis Gebrauch ge-
macht werden, bedeutete das entsprechende Einnahmen fiir den
Staat. Ahnlich verhielte es sich in anderen Bereichen des Klima-
schutzrechts.

Vor dem Hintergrund der notwendigen nahezu vollstindigen
Dekarbonisierung bis 2050 miissen die im Gebéudebereich vorhan-
denen Energieeinsparpotenziale genutzt werden. Deshalb muss der
Verzichtaufstaatliche Genehmigungserfordernisse und Bauabnah-
men iiberdacht werden: Er ldsst sich nicht durch eine stichproben-
artige Kontrodle privater Nachweise kempensieren, zumal in der
EnEV 2009 noch nicht einmal eine solche Stichprobenkontrolle
vorgesehen ist. In Anbetracht der knappen Personaliessourcen in
der éffentlichen Verwaltung soilte beispielsweise die Ubertragung
der Aufgabe der Bauabnahme - inklusive der Kontroile der Finhal-
tung der EnEV - auf private Dritte im Wege der Beleihung dhnlich
dem TUV-Modell im Kfz-Bereich gepritft werden. Der endgiiltigen
Bauabnahme misste dabei mindestens eine Kontrolle wihrend
der Baurealisierung vorangehen. Aufierdem soilte die mieterseitige
Duldungspflicht gemf} § 554 BGB filr alle diejenigen Mafnahmen
entfallen, mit denen gegen Vorgaben aus dem Energieeinsparrecht
verstolien wilrde.38 Bislang ist nicht ersichtlich, dass in diese Rich-
tung gehende Uberlegungen angestellt werden.

Im Hinblickaufdie Férderung des Ausbaus erneverbarer Energien
im Wiirmebereich sollte ein anderes gesetzliches Instrumentarium,

37 ABIL EG 2000 Nr. [.12, 8. 16,
38 Klinski, ZUR 2010, 289,
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und zwar konkret die Abldsung des im jetzigen EEWdrmeG veran-
kerten Nutzungspflichtmodells durch ein haushaltsunabhingiges
Bonusmodell in Erwigung gezogen werden. Bei einem solchen
Bonusmodell erhielten die Betreiber von erneuerbaren-Energien-
Anlagen einen fixen Vergtitungsbetrag (Bonus) auf jede erzeugte
Kilowattstunde erneuerbare-Energie-Wirme. Das Bonusmodell ist
seinerzeit mit dem Nutzungspflichtmodell verglichen worden.3?
Danach ergeben sich, so die Gutachter, aus energiewirtschaftlicher
und dkonomischer Sicht deutliche Préiferenzen Hir das Bonusmo-
dell. Denn mit dem Bonusmodell lasse sich gezielt technologie-
spezifisch und entsprechend dem jeweiligen Entwicklungsstand
der einzelnen Technologien fordern. Das Nutzungspflichtmodell
des FEWArmeG sei diesheziiglich unflexibel. Das Bonusmoedeil
bietet zudem eine gute Grundlage [lir langerfristig angelegte Aus-
baustrategien, insbesondere auch mit Blick auf einen Ausbau der
Nahwirme. Uberdies ist das Bonusmodell in der Summe mit ge-
ringeren lnvestitionskosten (einschlieBiich Nahwirmenetze) als
das Nutzungspflichtmodel] verbunden, denn es stofit den Zubau
von spezifisch kostenginstigeren Grofaniagen an. Allein bei der
Frage der Akzeptanz wurde das Bonusmodetl gegeniiber dem Nut-
zungspitichtmodell negativ pewertel.40 Fin budgetunabhdngiges
Bonusmodeil wiirde zudem die dringend notwendigen Anreize fiir
den Gebiudebestand setzen. Und: das Risiko von Vollzugsdefiziten
wiire gerade auf Grund dieser Anreizstruktur und dem dadurch be-
wirkten Umsetzungsinteresse der Betreiber von erneuerbaren-En-
ergien-Anlagen von vornherein rmaligeblich reduziert.

Bund, Linder, Kommunert und die Europiische Kommission
kénnen die unstreitig vorhandenen und im Rahmen dieses Beitrags
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Gerrit M. Beckhaus

Regressanspriiche des Veraullerers eines
kontaminierten Grundstiicks

Die folgerntden Ausfiilirungen Deschdftigen sich nit den Regressansprii-
chren des Veriiufierers cines 1.8.d. BBodSchG kontantinierten Grundstiicks
gegen den Verursacher der Verunreinigung in den Fillen, in denen sich
der VerdufRerer gegentiiber demn Erwerber vertraglich zu der nach Eigen-
tunsiibertragung tatséchlich durchgefiibrten Beseitigung der Kontaini-
nation verpflichtet hat.

A. Einleitung

Bei der Veriuferung von Grundstiicken, auf denen zum Verkaufs-
oder zu einem fritheren Zeitpunkt ein Industriebetrieb belegen ist
bew. war, schlieRen die Vertragsparteien oftmals Vereinbarungen,
die den Verkiufer dazu verpflichten, nach dem Eigenstumsiiber-
gang bekannt werdende schidliche Bodenverunreinigungen oder
Altlasten 1.5.d. § 2 Abs. 3 und Abs. 5 BBodSchG auf seine Kosten zu
beseitigen und den Kdufer von simtlichen damit im Zusammen-
hang stehenden Anspriichen Dritter freizuhalten. Bei der Herlei-
tung etwaiger Regressanspriiche des Verdufierers, der entsprechend
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an einigen Beispielen konkret aufgezeigten Volizugsdefizite nicht
tinger ignotieren. Meinen sie das Zwei-Grad-Ziel ernst, daf es auf
keiner Ebene mehr ein Desinteresse am Vollzug geben. Es reicht
nicht, Gesetze zu verabschieden, die im Folgenden niur marn gelhaft
oder gar nicht umgesetzt werden. Auch in Zeiten knapper Kassen
stehen selr wohl Mafnahmen und Instrumente zur Verfligung,
um Vollzugsdefizite im Bereich des Klimaschutzrechts zu redu-
zierer. Dieser Beitrag zeigt einige davon auf. Die Glaubwiirdigkeit
des Energiekonzepts der Bundesregierung wird sich auch daran
messen, wie darin mit dem Thema Vollzugsdefizite umgegangen

e

39 Nastet. ol., Eckpunkte fir die Entwicklung und Binfiihrung budgetunabhiin-
giger instrumente zur Marktdurchdringung erneucrbarer Energien im Wiir-
memarkt, Ausarbeitung im Auftrag des BMU, 2006.

40 Zu der seinerzeitigen Diskussion Gber die Einfihrung des Nutzuagspilicht-
modells siehe auch Wustlicl, ZUR 2008, 113, 115.

der vertraglichen Vereinbaruny fir die Beseitigung nach dem Ei--
gentumsiibergang bekannt gewordener Altlasten aufgekommen
ist, gegen den oder die Verursacher der Kontamination stelien sich
cechtliche Probleme. Dies gilt insbesondere dann, wenn der Ver-
suReser mit der Sanierung beginnt, bevor die zustindige Behirde
eine Beseitigungsverfilgung erldsst. :
Im Folgenden werden die denkbaren Rechtsgrundlagen fiir Re-
gressanspriiche des Verdulerers gegen den Verursacher der Boden- -
verungeinigung untersucht. Zu unterscheiden ist dabei zwischen
Anspriichen aus eigenem und solchen aus ahgetreteniem Recht.

B. Anspriiche aus eigenem Recht

Aus eigenem Recht kommen Ausgleichsanspriiche gemif §24
Abs. 2 BBodSchG (1) und analog § 24 Abs. 2 BBodSchG (1I), Ersatz-
anspriiche aus Vertrag (I11), aus Geschittsfiihrung ohne Auftrag
(1V) und schliefilich aus Bereicherungsrecht (V) in Betracht.





